
 
Модуль 7. Особенности организации образовательной деятельности с детьми с ОВЗ в 

ДОО в соответствии с ФГОС ДО. 

Лекция 1. 

Нормативно-правовое регулирование обучения детей с ограниченными 

возможностями здоровья в дошкольной образовательной организации. Общий обзор 

действующего законодательства Российской Федерации. 

Нормативно-правовой акт - закон, кодекс, постановление, инструкция и другое 

властное предписание государственных органов, которое устанавливает, изменяет или 

отменяет нормы права. Положения нормативно-правовых актов носят общий характер и 

направлены на регулирование определенного вида общественных отношений. В 

Российской Федерации и европейских государствах нормативно-правовой акт является 

основным источником права. 

Согласно Федеральному закону Российской Федерации от 3 мая 2012 года №46-ФЗ 

«О ратификации Конвенции о правах инвалидов» Российская Федерация ратифицировала 

Конвенцию о правах инвалидов (принята резолюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи 

ООН от 13 декабря 2006 года) и приняла на себя обязательства по всех положений 

Конвенции о правах инвалидов в правовые нормы, регулирующие правоотношения в 

сфере образования.  

Следует отметить, что существует немало нормативных актов, регулирующих 

процесс воспитания и обучения. И основным («профильным») из них является 

Федеральный закон от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

Данный закон устанавливает правовые, организационные и экономические основы 

образования в Российской Федерации, основные принципы государственной политики 

Российской Федерации в сфере образования, общие правила функционирования системы 

образования и осуществления образовательной деятельности, определяет правовое 

положение участников отношений в сфере образования. 

Федеральный закон №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» был 

принят 29 декабря 2012 года, вступил в силу с 1 сентября 2013 года. Предметом 

регулирования данного Федерального закона являются общественные отношения, 

возникающие в сфере образования в связи с реализацией права на образование, 

обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека в сфере образования и 

созданием условий для реализации права на образование. 

Пунктом 16 статьи 2 Федерального закона «Об образовании в Российской 

Федерации» впервые в российской законодательной практике закреплено понятие 

«обучающийся с ограниченными возможностями здоровья», которым определяется 

физическое лицо, имеющее недостатки в физическом и (или) психологическом развитии, 

подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией (ПМПК) и 

препятствующие получению образования без создания специальных условий. 

В пункте 26 статьи 2 дано понятие адаптированной образовательной программы. 

Это образовательная программа, адаптированная для обучения лиц с ограниченными 

возможностями здоровья с учетом особенностей их психофизического развития, 

индивидуальных возможностей и при необходимости обеспечивающая коррекцию 

нарушений развития и социальную адаптацию указанных лиц. 
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Пунктом 3 статьи 5 установлено, что в Российской Федерации гарантируются 

общедоступность и бесплатность образования, в том числе - дошкольного образования, в 

соответствии с Федеральным государственным образовательным стандартом 

дошкольного образования. 

Рассмотрим некоторые основные положения закона, непосредственно 

регулирующие дошкольное образование.  

Новшеств в законе немало. Прежде всего, меняется сама система образования. 

Впервые за всю российскую историю дошкольное образование отнесено к уровню общего 

образования.  

Согласно пункта 4 статьи 10 в Российской Федерации устанавливаются следующие 

уровни общего образования: 

1) дошкольное образование; 

2) начальное общее образование; 

3) основное общее образование; 

4) среднее общее образование. 

Таким образом, в современную систему образования законодатель «встроил» 

дошкольное образование. В прежние времена считалось, что образование начинается со 

школы. Заканчивается же образование вузом (существовала возможность послевузовского 

образования). В итоге получается такая цепочка: дошкольное образование - общее - 

среднее профессиональное - высшее. 

Теперь дошкольное образование является одним из уровней, согласно которым 

реализуется общее образование, что обеспечивает преемственность.  

Для каждого уровня создаются свои федеральные государственные 

образовательные стандарты (ФГОС). Для дошкольных организаций разработан и введен в 

действие с 1 января 2014 года Федеральный государственный образовательный стандарт 

дошкольного образования (ФГОС ДО). 

В дошкольных образовательных организациях реализуются основные 

общеобразовательные программы дошкольного образования (пункт 3 статьи 12). 

Статья 11 (пункт 3) закона гласит: «...федеральные государственные 

образовательные стандарты включают в себя требования: 

1) к структуре основных образовательных программ (в том числе соотношению 

обязательной части основной образовательной программы и части, формируемой 

участниками образовательных отношений) и их объему; 

2) условиям реализации основных образовательных программ, в том числе 

кадровым, финансовым, материально-техническим и иным условиям; 

3) результатам освоения основных образовательных программ». 

Вместе с тем в законе (статья 64) есть четкие позиции о том, что промежуточной и 

итоговой аттестации обучающихся в дошкольных организациях не будет. 

Образовательные программы дошкольного образования разрабатываются и 

утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, в 

соответствии с Федеральным государственным образовательным стандартом 

дошкольного образования и с учетом соответствующих примерных образовательных 

программ дошкольного образования (пункт 6 статьи 12). 

Учебные издания, используемые при реализации образовательных программ 

дошкольного образования, определяются организацией, осуществляющей 
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образовательную деятельность, с учетом требований Федеральных государственных 

образовательных стандартов, а также примерных образовательных программ дошкольного 

образования (пункт 3 статьи 18). 

Дошкольная образовательная организация – это образовательная организация, 

осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную 

деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и 

уход за детьми (подпункт 1 пункта 2 статьи 23). Лица, осваивающие образовательную 

программу дошкольного образования, являются воспитанниками (подпункт 1 пункта 1 

статьи 33). 

Дошкольному образованию в законе посвящена статья 64 «Дошкольное 

образование». Установлено, что дошкольное образование направлено на формирование 

общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и 

личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и 

укрепление здоровья детей дошкольного возраста. Образовательные программы 

дошкольного образования направлены на разностороннее развитие детей дошкольного 

возраста с учетом их возрастных и индивидуальных особенностей, в том числе 

достижение детьми дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного 

для успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования, 

на основе индивидуального подхода к детям дошкольного возраста и специфичных для 

детей дошкольного возраста видов деятельности. Освоение образовательных программ 

дошкольного образования не сопровождается проведением промежуточных аттестаций и 

итоговой аттестации обучающихся (пункт 2 статьи 64). 

Родители (законные представители) несовершеннолетних обучающихся, 

обеспечивающие получение детьми дошкольного образования в форме семейного 

образования, имеют право на получение методической, психолого-педагогической, 

диагностической и консультативной помощи без взимания платы. Обеспечение 

предоставления таких видов помощи осуществляется органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации (пункт 3 статьи 64). 

Таким образом, следует отметить нацеленность дошкольного образования детей 

не только на разностороннее развитие на протяжении нескольких этапов дошкольного 

детства, но и на создание предпосылок дальнейшего обучения детей на следующем 

уровне образования. 

Содержание образования на разных уровнях образования определяется 

образовательными программами, которые «самостоятельно разрабатываются и 

утверждаются организацией, осуществляющей образовательную деятельность, если 

настоящим Федеральным законом не установлено иное» (пункт 5 статьи 12). 

В главе 11 закона «Особенности реализации некоторых видов образовательных 

программ и получения образования отдельными категориями обучающихся» содержится 

статья 79 «Организация получения образования обучающимися с ограниченными 

возможностями здоровья», что принципиально отличает действующий федеральный закон 

об образовании от предыдущего, фиксирует особый статус детей с ограниченными 

возможностями здоровья. 

В новом законе четко определены социальные гарантии педагогам и говорится о 

том, что затраты на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере 

образования включают в себя расходы на оплату труда педагогов, с учетом обеспечения 



 
определенного среднего уровня зарплаты, определяемого в соответствии с решениями 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления, что обозначает среднюю величину заработной платы педагогических 

работников не меньше средней зарплаты по экономике региона. 

Другой документ, регламентирующий деятельность дошкольных 

образовательных организаций, - Порядок организации и осуществления 

образовательной деятельности по основным общеобразовательным программам - 

образовательным программам дошкольного образования, утвержденный Приказом 

Министерства образования и науки Российской Федерации от 30.08.2013 №1014, 

регулирует организацию и осуществление образовательной деятельности по основным 

общеобразовательным программам - образовательным программам дошкольного 

образования, в том числе особенности организации образовательной деятельности для 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

Как должно быть организовано дошкольное образование? Согласно данному 

документу дошкольное образование можно получить в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, а также вне таковых (например, в форме семейного 

образования). Его содержание определяется образовательной программой дошкольного 

образования. Названная программа самостоятельно разрабатывается и утверждается 

образовательными организациями. При этом требования к структуре, объему, условиям 

реализации и результатам освоения программы определяются соответствующим 

федеральным государственным образовательным стандартом. 

Образовательная организация обеспечивает получение дошкольного образования, 

присмотр и уход за воспитанниками в возрасте от 2 месяцев до прекращения 

образовательных отношений. 

Образовательная деятельность в организации осуществляется в группах 

(групповая форма). Последние могут иметь общеразвивающую, компенсирующую, 

оздоровительную или комбинированную направленность. Кроме того, могут быть 

организованы (без реализации образовательной программы дошкольного образования) 

группы детей раннего возраста (обеспечивающие развитие, присмотр, уход и 

оздоровление воспитанников в возрасте от 2 месяцев до 3 лет), а также по присмотру и 

уходу для лиц в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. Также могут быть созданы семейные 

дошкольные группы с целью удовлетворения потребности населения в услугах 

дошкольного образования в семьях. 

Дошкольная образовательная организация самостоятельно определяет режим ее 

работы по 5-дневной или 6-дневной рабочей неделе. Группы могут функционировать в 

режиме полного (12 ч), сокращенного (8 - 10,5 ч), продленного (13 - 14 ч) дня, а также 

кратковременного (от 3 до 5 ч в день) и круглосуточного пребывания.  

По запросам законных представителей обучающихся (воспитанников) возможна 

организация работы групп также в выходные и праздничные дни. 

Порядком установлено, что в группах компенсирующей направленности 

осуществляется реализация адаптированной образовательной программы дошкольного 

образования для детей с ограниченными возможностями здоровья с учетом особенностей 

их психофизического развития, индивидуальных возможностей, обеспечивающей 

коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию воспитанников с 
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ограниченными возможностями здоровья. 

Группы оздоровительной направленности создаются для детей с туберкулезной 

интоксикацией, часто болеющих детей и других категорий детей, нуждающихся в 

длительном лечении и проведении для них необходимого комплекса специальных 

лечебно-оздоровительных мероприятий.  

В группах оздоровительной направленности осуществляется реализация 

образовательной программы дошкольного образования, а также комплекс санитарно-

гигиенических, лечебно-оздоровительных и профилактических мероприятий и процедур. 

В группах комбинированной направленности осуществляется совместное 

образование здоровых детей и детей с ограниченными возможностями здоровья в 

соответствии с образовательной программой дошкольного образования, адаптированной 

для детей с ограниченными возможностями здоровья с учетом особенностей их 

психофизического развития, индивидуальных возможностей, обеспечивающей коррекцию 

нарушений развития и социальную адаптацию воспитанников с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Кроме того, в Порядке приведены особенности организации образовательной 

деятельности для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ). Им 

посвящена отдельная глава III «Особенности организации образовательной деятельности 

для лиц с ограниченными возможностями здоровья». 

В соответствии с частью 1 статьи 79 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 

№273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», содержание дошкольного 

образования и условия организации обучения и воспитания детей с ограниченными 

возможностями здоровья определяются адаптированной образовательной программой, а 

для инвалидов также в соответствии с индивидуальной программой реабилитации 

инвалида. 

В образовательных организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по адаптированным образовательным программам дошкольного 

образования, должны быть созданы специальные условия для получения дошкольного 

образования детьми с ограниченными возможностями здоровья (часть 10 статьи 79 

Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»). 

Под специальными условиями для получения дошкольного образования детьми с 

ограниченными возможностями здоровья понимаются условия обучения, воспитания и 

развития таких детей, которые будут способствовать получению качественного 

образования детьми с ограниченными возможностями здоровья, без которых обучение 

может стать невозможным. 

Специальные образовательные условия включают в себя использование 

специальных образовательных программ и методов обучения и воспитания, специальных 

учебников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических 

средств обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг 

ассистента (помощника), оказывающего детям необходимую техническую помощь, 

проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в 

здания образовательных организаций и другие условия, без которых невозможно или 

затруднено освоение образовательных программ дошкольного образования детьми с 

ограниченными возможностями здоровья (часть 3 статьи 79 Федерального закона от 29 
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декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании Российской Федерации»). 

В целях доступности получения дошкольного образования детьми с 

ограниченными возможностями здоровья организацией обеспечивается: 

1) для детей с ограниченными возможностями здоровья по зрению: присутствие 

ассистента, оказывающего ребенку необходимую помощь; обеспечение выпуска 

альтернативных форматов печатных материалов (крупный шрифт) или аудиофайлы; 

2) для детей с ограниченными возможностями здоровья по слуху: обеспечение 

надлежащими звуковыми средствами воспроизведения информации; 

3) для детей, имеющих нарушения опорно-двигательного аппарата, материально-

технические условия должны обеспечивать возможность беспрепятственного доступа 

детей в учебные помещения, столовые, туалетные и другие помещения организации, а 

также их пребывания в указанных помещениях (наличие пандусов, поручней, 

расширенных дверных проемов, лифтов, локальное понижение стоек-барьеров до высоты 

не более 0,8 м; наличие специальных кресел и других приспособлений). 

Дошкольное образование детей с ограниченными возможностями здоровья может 

быть организовано как совместно с другими детьми, так и в отдельных группах или в 

отдельных образовательных организациях (часть 4 статьи 79 Федерального закона от 29 

декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»). 

Численность обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в учебной 

группе устанавливается до 15 человек. 

При получении дошкольного образования воспитанникам с ограниченными 

возможностями здоровья предоставляются бесплатно специальные учебники и учебные 

пособия, иная учебная литература, а также услуги сурдопереводчиков и 

тифлосурдопереводчиков (часть 11 статьи 79 Федерального закона от 29 декабря 2012 

года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»). 

Для воспитанников, нуждающихся в длительном лечении, детей-инвалидов, 

которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные организации, на 

основании заключения медицинской организации и письменного обращения родителей 

(законных представителей) обучение по образовательным программам дошкольного 

образования организуется на дому или в медицинских организациях (часть 5 статьи 41 

Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»). 

 

Приказом Минздрава России от 30.06.2016 №436н утвержден Перечень 

заболеваний, наличие которых дает право на обучение по основным 

общеобразовательным программам на дому. 

Порядок регламентации и оформления отношений государственной и 

муниципальной образовательной организации и родителей (законных представителей) 

воспитанников, нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов в части 

организации обучения по образовательным программам дошкольного образования на 

дому или в медицинских организациях определяется нормативным правовым актом 

уполномоченного органа государственной власти субъекта Российской Федерации (ч 

Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»). 

Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 
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30.08.2013 №1014 было признано утратившим силу Типовое положение о дошкольном 

образовательном учреждении, действующее с 2011 года. 

 

Впервые в российской истории в соответствии с требованиями вступившего в 

силу 1 сентября 2013 года Закона «Об образовании в Российской Федерации» разработан 

и введен в действие с 1 января 2014 года Федеральный государственный 

образовательный стандарт дошкольного образования (ФГОС ДО). 

Новый ФГОС ДО - это и новая идеология дошкольного воспитания, основанная 

не на получении знаний и навыков, а на процессе позитивной социализации, личностного 

развития каждого ребенка, развития его инициативы и творческих способностей на основе 

сотрудничества со взрослыми и сверстниками. 

Итак, стандарт - это совокупность обязательных требований к дошкольному 

образованию.  

Основные принципы дошкольного образования, устанавливаемые ФГОС ДО: 

- полноценное проживание ребенком всех этапов детства, обогащение 

(амплификация) детского развития; индивидуализация дошкольного образования); 

- содействие и сотрудничество детей и взрослых, признание ребенка 

полноценным участником (субъектом) образовательных отношений; 

- поддержка инициативы детей в различных видах деятельности; 

- сотрудничество с семьей; 

- приобщение детей к социокультурным нормам, традициям семьи, общества и 

государства; 

- формирование познавательных интересов и познавательных действий ребенка в 

различных видах деятельности; 

- возрастная адекватность дошкольного образования (соответствие условий, 

требований, методов возрасту и особенностям развития); 

- учет этнокультурной ситуации развития детей. 

Стандарт включает следующие требования: к структуре основной 

образовательной программы дошкольного образования, условиям ее реализации, 

результатам освоения, представленным в виде целевых ориентиров дошкольного 

образования. 

Содержание программы должно охватывать следующие образовательные области 

(обратите внимание, их стало пять): 

- социально-коммуникативное развитие; 

- познавательное развитие; 

- речевое развитие; 

- художественно-эстетическое развитие; 

- физическое развитие. 

Требования к условиям реализации программы в новом ФГОС ДО содержат пять 

групп требований: к психолого-педагогическим условиям, развивающей предметно-

пространственной среде, кадровым, материально-техническим и финансовым условиям 

реализации основной образовательной программы дошкольного образования. 

Требования к результатам освоения программы представлены в виде целевых 

ориентиров дошкольного образования. В стандарте к целевым ориентирам дошкольного 

образования отнесены социально-нормативные возрастные характеристики возможных 
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достижений ребенка в раннем возрасте и на этапе завершения уровня дошкольного 

образования. 

 

Порядок приема на обучение по образовательным программам дошкольного 

образования утвержден приказом министерства образования и науки Российской 

Федерации от 08 апреля 2014 года №293. 

Согласно данному Порядку образовательная организация обязана ознакомить 

родителей (законных представителей) со своим уставом, лицензией на осуществление 

образовательной деятельности, с образовательными программами и другими 

документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной 

деятельности, права и обязанности воспитанников. 

Ежегодно не позднее 01 апреля издается распорядительный акт о закреплении 

образовательных организаций за конкретными территориями. В городе Перми, в 

частности, издается постановление администрации города Перми о закреплении 

территорий за дошкольными образовательными организациями. 

Прием в образовательную организацию осуществляется в течение всего 

календарного года при наличии свободных мест. 

Прием в образовательную организацию осуществляется по личному заявлению 

родителя (законного представителя) ребенка при предъявлении оригинала документа, 

удостоверяющего личность родителя (законного представителя), либо оригинала 

документа, удостоверяющего личность иностранного гражданина и лица без гражданства 

в Российской Федерации в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 июля 

2002 года №115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации». 

В заявлении родителями (законными представителями) ребенка указываются 

следующие сведения: 

а) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) ребенка; 

б) дата и место рождения ребенка; 

в) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) родителей (законных 

представителей) ребенка; 

г) адрес места жительства ребенка, его родителей (законных представителей); 

д) контактные телефоны родителей (законных представителей) ребенка. 

Примерная форма заявления размещается образовательной организацией на 

информационном стенде и на официальном сайте образовательной организации в сети 

Интернет. 

Дети с ограниченными возможностями здоровья принимаются на обучение по 

адаптированной образовательной программе дошкольного образования только с согласия 

родителей (законных представителей) и на основании рекомендаций психолого-медико-

педагогической комиссии. 

Рекомендации (заключение) психолого-медико-педагогической комиссии 

предъявляются в образовательную организацию в оригинале 

Заявление о приеме в образовательную организацию и прилагаемые к нему 

документы, представленные родителями (законными представителями) детей, 

регистрируются руководителем образовательной организации или уполномоченным им 

должностным лицом, ответственным за прием документов, в журнале приема заявлений о 
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приеме в образовательную организацию. После регистрации заявления родителям 

(законным представителям) детей выдается расписка в получении документов, 

содержащая информацию о регистрационном номере заявления о приеме ребенка в 

образовательную организацию, перечне представленных документов. Расписка заверяется 

подписью должностного лица образовательной организации, ответственного за прием 

документов, и печатью образовательной организации. 

После приема документов образовательная организация заключает договор об 

образовании по образовательным программам дошкольного образования с родителями 

(законными представителями) ребенка. 

Руководитель образовательной организации издает распорядительный акт о 

зачислении ребенка в образовательную организацию  в течение трех рабочих дней после 

заключения договора. Распорядительный акт в трехдневный срок после издания 

размещается на информационном стенде образовательной организации и на официальном 

сайте образовательной организации в сети Интернет. 

После издания распорядительного акта ребенок снимается с учета детей, 

нуждающихся в предоставлении места в образовательной организации, в порядке 

предоставления государственной и муниципальной услуги. 

На каждого ребенка, зачисленного в образовательную организацию, заводится 

личное дело, в котором хранятся все сданные документы. 

 

Приказом Минтруда России от 18.10.2013 №544н (с изменениями и 

дополнениями) утвержден профессиональный стандарт педагога по направлению 

«Педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного 

общего, среднего общего образования (воспитатель, учитель)». 

Профессиональный стандарт - это характеристика квалификации, необходимой 

работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности. Она 

содержит требования к уровню образования, умениям и навыкам работника. 

Профессиональные стандарты применяются работодателями при формировании 

кадровой политики и в управлении персоналом, при организации обучения и аттестации 

работников, разработке должностных инструкций, тарификации работ, присвоении 

тарифных разрядов работникам и установлении систем оплаты труда с учетом 

особенностей организации производства, труда и управления. 

Стандарт устанавливает требования к образованию: высшее профессиональное 

образование или среднее профессиональное образование по направлениям подготовки 

«Образование и педагогика» или в области, соответствующей преподаваемому предмету 

(с последующей профессиональной переподготовкой по профилю педагогической 

деятельности), либо высшее профессиональное образование или среднее 

профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование по 

направлению деятельности в образовательной организации.  

Требований к опыту практической работы не предъявляется.  

Прописаны особые условия допуска к работе. Так, к педагогической деятельности 

не допускаются лица: 

- лишенные права заниматься педагогической деятельностью в соответствии с 

вступившим в законную силу приговором суда; 

- имеющие или имевшие судимость за преступления, состав и виды которых 
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установлены законодательством Российской Федерации; 

- признанные недееспособными в установленном федеральным законом порядке; 

- имеющие заболевания, предусмотренные установленным перечнем. 

Стандартом «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, 

начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, 

учитель)» установлены следующие характеристики трудовых функций воспитателя, 

являющиеся основой для осуществления педагогической деятельности: 

1) трудовые действия: 

- участие в разработке и реализации основной общеобразовательной программы 

образовательной организации в соответствии с федеральным государственным 

образовательным стандартом дошкольного образования; 

- участие в создании безопасной и психологически комфортной образовательной 

среды образовательной организации через обеспечение безопасности жизни детей, 

поддержание эмоционального благополучия ребенка в период пребывания в 

образовательной организации; 

- планирование и реализация образовательной работы в группе детей раннего 

и/или дошкольного возраста в соответствии с федеральными государственными 

образовательными стандартами и основными образовательными программами с учетом 

индивидуальных, типологических и возрастных особенностей детей дошкольного 

возраста; 

- организация и проведение педагогического мониторинга освоения детьми 

образовательной программы и анализ образовательной работы в группе детей раннего 

и/или дошкольного возраста; 

- участие в планировании и корректировке образовательных задач (совместно с 

психологом и другими специалистами) по результатам мониторинга с учетом 

индивидуальных особенностей развития каждого ребенка раннего и/или дошкольного 

возраста; 

- реализация педагогических рекомендаций специалистов (психолога, логопеда, 

дефектолога и др.) в работе с детьми, испытывающими трудности в освоении программы, 

а также с детьми с особыми образовательными потребностями, детьми с ограниченными 

возможностями здоровья, детьми-инвалидами; 

- развитие профессионально значимых компетенций, необходимых для решения 

образовательных задач развития детей раннего и дошкольного возраста с учетом 

особенностей возрастных и индивидуальных особенностей их развития, в том числе детей 

с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов; 

- формирование психологической готовности к школьному обучению; 

- создание позитивного психологического климата в группе и условий для 

доброжелательных отношений между детьми, в том числе принадлежащими к разным 

национально-культурным, религиозным общностям и социальным слоям, а также с 

различными (в том числе ограниченными) возможностями здоровья; 

- организация видов деятельности, осуществляемых в раннем и дошкольном 

возрасте: предметной, познавательно-исследовательской, игры (ролевой, режиссерской, с 

правилом), продуктивной, конструирования; создание широких возможностей для 

развития свободной игры детей, в том числе обеспечение игрового времени и 

пространства, ориентации дошкольников во времени и пространстве; 
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- организация конструктивного взаимодействия детей в разных видах 

деятельности, создание условий для свободного выбора детьми деятельности, участников 

совместной деятельности, материалов; 

- активное использование недирективной помощи и поддержка детской 

инициативы и самостоятельности в разных видах деятельности; 

- организация образовательного процесса на основе непосредственного общения с 

каждым ребенком с учетом его особых образовательных потребностей; 

2) необходимые умения: 

- организовывать виды деятельности, осуществляемые в раннем и дошкольном 

возрасте: предметную, познавательно-исследовательскую, игровую, продуктивную, 

конструирование; создавать широкие возможности для развития свободной игры детей, в 

том числе обеспечивать игровое время и пространство; 

- применять методы физического, познавательного и личностного развития детей 

раннего и дошкольного возраста в соответствии с образовательной программой 

организации; 

- использовать методы и средства анализа психолого-педагогического 

мониторинга, позволяющие оценить результаты освоения детьми образовательных 

программ, степень сформированности у них качеств, необходимых для дальнейшего 

обучения и развития на следующих уровнях обучения; 

- владеть всеми видами развивающих деятельностей дошкольника (игровой, 

продуктивной, познавательно-исследовательской); 

- выстраивать партнерское взаимодействие с родителями (законными 

представителями) детей раннего и дошкольного возраста для решения образовательных 

задач, использовать методы и средства для их психолого-педагогического просвещения; 

- владеть ИКТ-компетентностями, необходимыми и достаточными для 

планирования, реализации и оценки образовательной работы с детьми раннего и 

дошкольного возраста; 

3) необходимые знания: 

- специфика дошкольного образования и особенностей организации работы с 

детьми раннего и дошкольного возраста; 

- основные психологические подходы: культурно-исторический, деятельностный 

и личностный; основы дошкольной педагогики, включая классические системы 

дошкольного воспитания; 

- общие закономерности развития ребенка в раннем и дошкольном возрасте; 

- особенности становления и развития детских деятельностей в раннем и 

дошкольном возрасте; 

- основы теории физического, познавательного и личностного развития детей 

раннего и дошкольного возраста; 

- современные тенденции развития дошкольного образования. 

В стандарте отмечена необходимость соблюдения правовых, нравственных и 

этических норм, требований профессиональной этики. 

 

Следующий документ, играющий немаловажную роль в организации 

деятельности дошкольной образовательной организации, - СанПиН 2.4.1.3049-13 

«Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и 
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организации режима работы в дошкольных организациях» (утвержден 

Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 

15.05.2013 №26). 

Данные Санитарные правила устанавливают следующие санитарно-

эпидемиологические требования: 

- к условиям размещения дошкольных образовательных организаций; 

- оборудованию и содержанию территории; 

- помещениям, их оборудованию и содержанию; 

- естественному и искусственному освещению помещений; 

- отоплению и вентиляции; 

- водоснабжению и канализации; 

- организации питания; 

- приему детей в дошкольные образовательные организации; 

- организации режима дня; 

- организации физического воспитания; 

- личной гигиене персонала. 

Достаточно подробно описаны правилах организации образовательного процесса, 

которые содержатся в главе XI СанПиН 2.4.1.3049-13 «Требования к приему детей в 

дошкольные образовательные организации, режиму дня и организации воспитательно-

образовательного процесса». 

При планировании и составлении расписания непосредственно образовательной 

деятельности необходимо учитывать следующее: 

- общий объем непосредственно образовательной деятельности в неделю; 

- продолжительность периодов непрерывной непосредственно образовательной 

деятельности; 

- количество периодов непрерывной непосредственно образовательной 

деятельности в течение дня; 

- распределение периодов непрерывной непосредственно образовательной 

деятельности в течение дня (в первую и во вторую половину). 

Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы, касающиеся организации 

непосредственно образовательной деятельности, должны учитываться при составлении 

как расписаний образовательной деятельности, так и режима дня каждой возрастной 

группы. 

Таким образом, в современной дошкольной образовательной организации 

образовательный процесс не должен сводиться только к непосредственно образовательной 

деятельности, он растянут в режиме всего дня. Именно поэтому «режим дня» является 

одним из основных документов, в котором отражается многообразие форм 

взаимодействия взрослых с детьми и самостоятельная деятельность воспитанников. В 

режимах должно найти отражение «проживание» детьми разнообразных тем в разных 

видах детской деятельности, поэтому режимов должно быть много на разные случаи 

(например, плохой погоды, тематического дня и др.). 

Таким образом, в данном кратком обзоре представлены основные нормативные 

документы федерального уровня, регламентирующие организацию образовательной 

деятельности в дошкольной образовательной организации. Эти документы являются 

основой для разработки нормативных актов «учрежденческого уровня», таких как 
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основная образовательная программа, локальные нормативные акты по организации и 

планированию образовательного процесса.  

Правовое поле деятельности дошкольной образовательной организации - это 

основа для реализации образовательных задач каждой дошкольной образовательной 

организацией и каждым педагогом, которая гарантирует предоставление качественных 

услуг дошкольного образования каждому ребенку. 

 

 

 

Федеральный закон от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» как законодательная основа реализации права детей с ограниченными 

возможностями здоровья на получение качественного образования 

 

Федеральный закон от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации - основной федеральный закон, определяющий принципы 

государственной политики в области образования, вступил в силу с 1 сентября 2013 года.  

Наряду с другими вопросами, закон системно регулирует вопросы образования лиц с 

ограниченными возможностями и содержит ряд статей (например, статьи 42, 55, 59, 79), 

закрепляющих право детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-

инвалидов, на получение качественного образования в соответствии с имеющимися у них 

потребностями и возможностями.  

Закон устанавливает общедоступность образования, адаптивность системы 

образования к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, 

воспитанников.  

Устанавливая правовые основы отечественного образования, закон формирует 

нормативно-правовую базу для регулирования отношений в сфере образования на 

федеральном, региональном и муниципальном уровнях. 

В законе определены принципы государственной политики и правового 

регулирования отношений в сфере образования (статья 3), а также зафиксированы (статья 

4) цели такого правового регулирования: 

- установление государственных гарантий, механизмов реализации прав и свобод 

человека в сфере образования; 

- создание условий развития системы образования; 

- защита прав и интересов участников отношений в сфере образования. 

Там же (статья 4) в законе закреплены основные задачи правового регулирования 

отношений в сфере образования: 

- обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на 

образование; 

- создание правовых, экономических и финансовых условий для свободного 

функционирования и развития системы образования Российской Федерации; 

- создание правовых гарантий для согласования интересов участников отношений в 

сфере образования; 

- определение правового положения участников отношений в сфере образования; 

- создание условий для получения образования в Российской Федерации 

иностранными гражданами и лицами без гражданства; 
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- разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами 

государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления. 

 

Основные термины и понятия, используемые в Федеральном законе, содержатся в 

статье 2.  

Впервые в истории российского законодательства об образовании появляется 

отдельная статья, объединяющая основные понятия образовательного права и дающая 

этим понятиям исчерпывающие определения.  

В предыдущем Законе Российской Федерации «Об образовании» (1992 год)  не 

содержалось статей - глоссариев основной терминологии, используемой при правовом 

регулировании отношений в сфере образования, в связи с чем в различных источниках 

использовались разные наименования одного и того же субъекта (например, «дети с 

отклонениями в развитии», «дети с особыми образовательными нуждами», «инакие дети» 

и др.). 

В статье 2 объединено 34 термина, используемых в Федеральном законе «Об 

образовании в Российской Федерации» и законодательстве об образовании, и дано их 

определение, что позволило упорядочить на терминологическом уровне процессы 

правотворчества и правоприменения в сфере образования. 

Появление в Законе об образовании статьи-глоссария с точки зрения юридической 

техники представляет собой несомненный шаг вперед. Унификация терминологического 

аппарата законодательства об образовании позволяет в правотворчестве добиться 

единообразия нормативно-правового лексикона на всех трех уровнях законодательства об 

образовании - федеральном, региональном (акты, принимаемые в субъектах Российской 

Федерации) и муниципальном (муниципальные акты, регулирующие отношения в области 

образования). В правоприменении такая унификация позволяет избежать так называемых 

скрытых коллизий, то есть таких столкновений правовых норм, содержащихся в 

различных нормативных актах, которые происходят из-за различного понимания одних и 

тех же терминов.  

Следует также отметить, что Федеральный закон об образовании содержит ряд 

терминологических новелл: вводятся новые понятия, ранее не использовавшиеся в 

законодательстве об образовании, а отдельные понятия используются в новом или 

измененном смысле (например, «образовательная организация», «организация, 

осуществляющая обучение», «организация, осуществляющая образовательную 

деятельность»; «участники образовательных отношений» и «участники отношений в 

сфере образования» и т.д.). 

В Федеральном законе закреплены основные положения и понятия в части 

образования детей с ограниченными возможностями здоровья: 

обучающийся с ограниченными возможностями здоровья - физическое лицо, 

имеющее недостатки в физическом и (или) психологическом развитии, подтвержденные 

психолого-медико-педагогической комиссией и препятствующие получению образования 

без создания специальных условий; 

индивидуальный учебный план - учебный план, обеспечивающий освоение 

образовательной программы на основе индивидуализации ее содержания с учетом 

особенностей и образовательных потребностей конкретного обучающегося; 

consultantplus://offline/ref=08B5B33FAF065FAAD2C1305A6F220CC570B017DCD1775941A45AC83CEC430F82A72F284CCD43129BwFM3M
consultantplus://offline/ref=08B5B33FAF065FAAD2C1305A6F220CC570B017DCD1775941A45AC83CECw4M3M
consultantplus://offline/ref=08B5B33FAF065FAAD2C1305A6F220CC570B017DCD1775941A45AC83CECw4M3M
consultantplus://offline/ref=08B5B33FAF065FAAD2C1305A6F220CC570B017DCD1775941A45AC83CECw4M3M
consultantplus://offline/ref=08B5B33FAF065FAAD2C1305A6F220CC570B017DCD1775941A45AC83CEC430F82A72F284CCD43129BwFM3M


 
инклюзивное образование - обеспечение равного доступа к образованию для всех 

обучающихся с учетом разнообразия особых образовательных потребностей и 

индивидуальных возможностей; 

адаптированная образовательная программа - образовательная программа, 

адаптированная для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья с учетом 

особенностей их психофизического развития, индивидуальных возможностей и при 

необходимости обеспечивающая коррекцию нарушений развития и социальную 

адаптацию указанных лиц; 

специальные условия для получения образования обучающимися с ограниченными 

возможностями здоровья - условия обучения, воспитания и развития таких обучающихся, 

включающие в себя использование специальных образовательных программ и методов 

обучения и воспитания, специальных учебников, учебных пособий и дидактических 

материалов, специальных технических средств обучения коллективного и 

индивидуального пользования, предоставление услуг ассистента (помощника), 

оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых 

и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, и другие условия, без которых 

невозможно или затруднено освоение образовательных программ обучающимися с 

ограниченными возможностями здоровья. 

В статье 3 «Основные принципы государственной политики и правового 

регулирования отношений в сфере образования» закреплен приоритетный характер 

развития образования в создании основы для устойчивого социально-экономического и 

духовного развития Российского государства, обеспечение высокого качества жизни в 

России и упрочения национальной безопасности. Не случаен тот факт, что первый 

нормативный правовой акт новой российской государственной власти был посвящен 

именно образованию. В преамбуле Указа Президента РСФСР от 11 июля 1991 года №1 «О 

первоочередных мерах по развитию образования в РСФСР» говорится о приоритетности 

сферы образования, исключительной значимости образования для развития 

интеллектуального, культурного и экономического потенциала России. 

Исходя из принципа приоритетности образования, правительство определяет 

основные цели и задачи образования, устанавливает, что система образования призвана 

обеспечить многообразие типов и видов образовательных учреждений и вариативность 

образовательных программ, обеспечивающих индивидуализацию образования, личностно 

ориентированное обучение и воспитание с учетом возможностей обучающихся. 

В статье 3 содержится один из основных принципов образования - обеспечение 

права каждого человека на образование, недопустимость дискриминации в сфере 

образования.  

 Данный принцип, закрепленный в Федеральном законе «Об образовании в 

Российской Федерации», воспроизводит конституционную норму, в соответствии с 

которой право на образование принадлежит каждому (статья 43 Конституции Российской 

Федерации), а также аналогичные международно-правовые нормы, закрепленные в 

источниках международного права - Всеобщей декларации прав человека, 

Международном пакте об экономических, культурных и социальных правах, Конвенции о 

правах ребенка и других международных актах в сфере защиты прав человека. 

Принцип, гарантирующий всем право на образование, сочетается с запретом на 
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дискриминацию в сфере образования, согласно которому нормы образовательного права 

не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из 

социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев. Данная 

норма закона имеет под собой международно-правовое основание. Речь идет о Конвенции 

о борьбе с дискриминацией в области образования, заключенной в Париже в 1960 году и 

ратифицированной СССР в 1962 году. 

В законе содержится принцип адаптивности системы образования к уровню 

подготовки, особенностям развития, способностям и интересам человека. Адаптивной 

называют образовательную систему, способную помочь каждому обучающемуся достичь 

оптимального уровня интеллектуального развития и (или) профессиональной подготовки 

в соответствии с его способностями и интересами. 

Адаптивная система образования выстраивается таким образом, чтобы развивать у 

каждого обучаемого механизмы природной и социальной адаптации. Для этого в 

интересах максимального развития возможностей каждого обучаемого вносятся 

изменения во все основные компоненты образовательного процесса: его структуру, 

содержание, формы и методы, критерии оценки результатов обучения и т.д. 

Принцип адаптивности системы образования получил свое развитие в ряде статей 

главы 11 Федерального закона («Особенности реализации некоторых видов 

образовательных программ и получения образования отдельными категориями 

обучающихся»).  

В статье 79 закреплены особенности организации получения образования 

обучающимися с ограниченными возможностями здоровья: «Содержание образования и 

условия организации обучения и воспитания обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья определяются адаптированной образовательной программой, а 

для инвалидов также в соответствии с индивидуальной программой реабилитации 

инвалида». 

Основам правового регулирования отношений в сфере образования посвящена 

статья 4 Федерального закона.  

Для того чтобы более четко определить объем отношений, регулируемых нормами 

образовательного права, и объект, на который направлено нормативно-правовое 

регулирование, законодатель определил цели и задачи правового регулирования. 

Целями правового регулирования становятся, как правило, упорядочение 

общественных отношений и их охрана. Правовое регулирование нацелено на 

формирование вариантов правомерного поведения и защиту от возможных 

правонарушений. 

Применительно к сфере образования целями правового регулирования отношений в 

сфере образования законодатель определил: 

- установление государственных гарантий, механизмов реализации прав и свобод 

человека в сфере образования; 

- создание условий развития системы образования; 

- защиту прав и интересов участников отношений в сфере образования. 

Основными задачами правового регулирования отношений в сфере образования 

названы следующие: 

- обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на 

образование; 
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- создание правовых, экономических и финансовых условий для свободного 

функционирования и развития системы образования Российской Федерации; 

- создание правовых гарантий для согласования интересов участников отношений в 

сфере образования; 

- определение правового положения участников отношений в сфере образования; 

- создание условий для получения образования в Российской Федерации 

иностранными гражданами и лицами без гражданства; 

- разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами 

государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления. 

Право на образование и государственные гарантии реализации права на образование 

в Российской Федерации закреплены в статье 5 Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации». Данная статья непосредственно связана с частью 1 статьи 43 

Конституции Российской Федерации. Однако если конституционная норма закрепляет за 

каждым право на образование («каждый имеет право на образование»), то в соответствии 

с нормой закона об образовании каждому право на образование гарантируется. 

Под правом на образование в объективном смысле (объективное право на 

образование) понимается совокупность правовых норм, регулирующих общественные 

отношения, связанные с получением образования. 

Право на образование в субъективном смысле (субъективное образовательное право) 

- гарантированная государством и международным правом фактическая возможность лица 

обладать и пользоваться знаниями, умениями и навыками в целях повышения своего 

образовательного и культурного уровня. 

Право на образование относится к основным правам и свободам человека, которое 

приобретается человеком естественным образом, по факту своего рождения, поскольку 

каждому человеку свойственно развиваться, накапливать опыт и получать новые знания, 

творить и передавать все накопленное им другим поколениям. Никому не может быть 

отказано в праве на образование. Более того, сам человек не может отказаться от права на 

образование.  

Основное общее образование сегодня в соответствии с международными 

стандартами является обязательным, поскольку без него оказывается невозможной 

социализация человека в современном обществе. 

Право на образование предполагает свободу образования, то есть возможность 

получения образования всеми желающими, а также педагогические и академические 

свободы, подразумевающие свободу выбора педагогических методов обучения. 

Современное понимание права на образование дополняется правом на получение 

различных уровней образования, на получение образования в различных формах, в 

специальных условиях и т.п. 

В соответствии со статьей 6 закона «Полномочия федеральных органов 

государственной власти в сфере образования»,  министерство образования и науки 

Российской Федерации, являющееся федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере образования, наделено  полномочиями по 

утверждению федеральных государственных образовательных стандартов, установлению 

федеральных государственных требований. 
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В соответствии со статьей 8 к полномочиям органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере образования относятся: 

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 

среднего общего образования; 

- организация предоставления психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных 

общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации (например, 

приказ Главного управления образования и молодежной политики Алтайского края от 2 

сентября 2014 года №4664 «Об организации психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных 

общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации в образовательных 

организациях Алтайского края», приказ Департамента образования Ивановской области 

от 5 марта 2013 года №311-о «Об утверждении Административного регламента оказания 

государственной услуги «Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь 

детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, 

развитии и социальной адаптации» и др.). 

Образование - целостная система, в рамках которой находятся и взаимодействуют 

друг с другом различные элементы. Системность образования - одна из важнейших и 

ключевых его характеристик. Взаимосвязь и согласованность всех элементов единой 

системы образования позволяет избежать нежелательного дублирования и нестыковок 

между видами и уровнями образования, различными образовательными программами и 

тем самым обеспечить его эффективность и качество. Кроме того, система образования 

создает необходимые условия для непрерывного образования путем реализации основных 

и различных дополнительных образовательных программ, предоставления возможности 

одновременного освоения нескольких образовательных программ, а также учета 

имеющихся образования, квалификации, опыта практической деятельности при 

получении образования. 

Элементы, образующие систему образования в Российской Федерации, 

исчерпывающим образом перечислены в законе об образовании. 

Одни элементы, входящие в систему образования, характеризуют содержательную 

сторону процесса образования: 

- федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные 

государственные требования; 

- образовательные стандарты; 

-  образовательные программы. 

Другие элементы системы образования представляют участников отношений, 

регулируемых законодательством об образовании. Эти участники, в свою очередь, могут 

быть подразделены на тех, кто непосредственно участвует в образовательном процессе, и 

тех, кто участвует в обеспечении образовательного процесса и в управлении 

образованием. 

Непосредственными участниками образовательных отношений, включенными в 

систему образования, являются: 

- организации, осуществляющие образовательную деятельность; 

-  педагогические работники; 



 
-  обучающиеся; 

-  родители или законные представители несовершеннолетних обучающихся. 

Включенные в законодательное определение системы образования институты 

(органы, организации), обеспечивающие образовательный процесс и осуществляющие 

государственное, муниципальное и общественное управление образованием, - это: 

- федеральные государственные органы и органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления, осуществляющие управление в 

сфере образования, а также созданные ими консультативные, совещательные и иные 

органы; 

- организации, осуществляющие обеспечение образовательной деятельности; 

- объединения юридических лиц, работодателей и их объединений, общественные 

объединения, осуществляющие деятельность в сфере образования, с целью защиты 

трудовых и иных прав и свобод участников образовательных правоотношений. 

В статье 11 дается описание Федеральных государственных образовательных 

стандартов, определение понятия которых содержится в статье 2 закона:  Федеральный 

государственный образовательный стандарт (ФГОС) - совокупность обязательных 

требований к образованию определенного уровня и (или) к профессии, специальности и 

направлению подготовки, утвержденных Министерством образования и науки Российской 

Федерации (пункт 6 статьи 2). 

ФГОС имеют особое значение для организации образовательного процесса, 

поскольку выступают основой для разработки образовательных программ, программ 

учебных курсов, контрольно-измерительных материалов, учебно-методической 

литературы, проведения государственной (итоговой) и промежуточной аттестации 

обучающихся, аттестации педагогических работников и административно-

управленческого персонала государственных и муниципальных образовательных 

организаций. 

ФГОС включает в себя требования к: 

- структуре основных образовательных программ и их объему (так, например, ФГОС 

устанавливает соотношение обязательной части основной образовательной программы и 

части, формируемой участниками образовательных отношений); 

- условиям реализации основных образовательных программ (ФГОС определяет 

кадровые, финансовые, материально-технические и другие условия реализации ООП); 

- результатам освоения основных образовательных программ. 

В ФГОС устанавливаются сроки получения образования с учетом различных форм 

обучения, образовательных технологий и особенностей отдельных категорий 

обучающихся. 

ФГОС общего образования разрабатываются по уровням образования: дошкольное, 

начальное, основное, среднее. Для обучающихся с ограниченными возможностями 

здоровья принят и введен в действие с 1 сентября 2016 года пока только ФГОС 

начального общего образования. 

Согласно статье  12 образовательные программы определяют содержание 

образования. Образовательная программа, разрабатываемая на базе Федерального 

государственного образовательного стандарта, представляет собой комплекс основных 

характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), 

организационно-педагогических условий и форм аттестации. Комплекс вышеупомянутых 
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характеристик представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, 

рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, 

а также оценочных и методических материалов (статья 2 пункт 9). 

Содержание образования должно содействовать «…взаимопониманию и 

сотрудничеству между людьми, народами независимо от расовой, национальной, 

этнической, религиозной и социальной принадлежности, учитывать разнообразие 

мировоззренческих подходов, способствовать реализации права обучающихся на 

свободный выбор мнений и убеждений, обеспечивать развитие способностей каждого 

человека, формирование и развитие его личности в соответствии с принятыми в семье и 

обществе духовно-нравственными и социокультурными ценностями». 

Законодательство разделяет образовательные программы на основные и 

дополнительные в зависимости от уровня образования, на котором эти программы 

реализуются.  

По уровням общего образования реализуются основные образовательные программы 

(ООП): образовательные программы начального общего образования,  образовательные 

программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего 

образования. Кроме того, реализуются адаптированные основные общеобразовательные 

программы для глухих, слабослышащих, позднооглохших, слепых, слабовидящих, с 

тяжелыми нарушениями речи, опорно-двигательного аппарата, задержкой психического 

развития, умственной отсталостью, с расстройствами аутистического спектра, со 

сложными дефектами и других обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. 

В статье 13 «Общие требования к реализации образовательных программ» 

объединен ряд новелл в организации образовательного процесса, которые характерны для 

современного российского образования. 

В части 1 статьи 13 закрепляется возможность реализации образовательной 

программы как самостоятельно, так и посредством сетевых форм их реализации, которые 

обеспечивают возможность освоения обучающимся образовательной программы с 

использованием ресурсов нескольких организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность.  

В реализации образовательных программ с использованием сетевой формы наряду с 

организациями, осуществляющими образовательную деятельность, могут участвовать 

научные, медицинские организации, организации культуры, физкультурно-спортивные и 

иные организации, обладающие ресурсами, необходимыми для осуществления обучения, 

проведения учебной и производственной практики и осуществления иных видов учебной 

деятельности, предусмотренных соответствующей образовательной программой. 

Часть 2 статьи 13 касается образовательных технологий. В документах ЮНЕСКО 

под образовательными технологиями, или технологиями обучения, понимается системный 

метод создания, применения и определения всего учебного процесса преподавания и 

усвоения знаний с учетом технических, человеческих ресурсов и их взаимодействия. 

Наряду с классическим лекционным (аудиторным) обучением, в современном 

образовательном процессе активно применяются обучение с помощью аудиовизуальных 

технических средств, с применением учебной книги, компьютерное обучение и т.д. 

В нормативных правовых актах министерства образования и науки Российской 

Федерации урегулированы вопросы организации разработки и реализации 

образовательных программ, организации образовательного процесса по соответствующим 
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образовательным программам, а также особенности организации образовательного 

процесса по данным образовательным программам для инвалидов и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Сопоставляя перечень типов образовательных организаций, содержавшийся в Законе 

Российской Федерации от 10 июля 1992 года №3266-1 «Об образовании», и аналогичный 

перечень в Федеральном законе от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации», следует отметить, что действующее законодательство не 

упоминает о специальных (коррекционных) учреждениях для обучающихся, 

воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, которые ранее были 

закреплены в российском законодательстве об образовании (подпункт 5 пункта 4 статьи 

12 Закона РФ «Об образовании»). 

Действующее законодательство об образовании предусматривает создание 

образовательных организаций, которые осуществляют образовательную деятельность по 

адаптированным основным общеобразовательным программам для глухих, 

слабослышащих, позднооглохших, слепых, слабовидящих, с тяжелыми нарушениями 

речи, опорно-двигательного аппарата, задержкой психического развития, умственной 

отсталостью, с расстройствами аутистического спектра, со сложными дефектами и других 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья. Соответствующими 

полномочиями наделены органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации (статья 8). 

Статья 42 гарантирует оказание психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных 

общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации.  

Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь включает в себя: 

1) психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей 

(законных представителей) и педагогических работников; 

2) коррекционно-развивающие и компенсирующие занятия с обучающимися, 

логопедическую помощь обучающимся; 

3) комплекс реабилитационных и других медицинских мероприятий; 

4) помощь обучающимся в профориентации, получении профессии и социальной 

адаптации. 

Указанные виды помощи оказываются детям, испытывающим трудности в освоении 

основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации. Согласно 

семейному законодательству под ребенком понимается лицо младше 18 лет, 

соответственно, указанные виды помощи оказываются несовершеннолетним 

обучающимся. 

Психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь оказывается детям на 

основании заявления (по инициативе) или согласия в письменной форме их родителей 

(законных представителей). 

Указанные виды помощи могут быть оказаны: 

- в центрах психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, 

создаваемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Органы 

местного самоуправления имеют право на создание центров психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи; 

- психологами, педагогами-психологами организаций, осуществляющих 
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образовательную деятельность, в которых такие дети обучаются. 

Помощь ребенку может оказываться на основании заключения психолого-медико-

педагогической комиссии (ПМПК), положение о которой утверждено Приказом 

Министерства образования и науки Российской Федерации от 20 сентября 2013 года 

№1082. 

ПМПК создается в целях своевременного выявления детей с особенностями в 

физическом и (или) психическом развитии и (или) отклонениями в поведении, проведения 

их комплексного психолого-медико-педагогического обследования и подготовки по 

результатам обследования рекомендаций по оказанию им психолого-медико-

педагогической помощи и организации их обучения и воспитания, а также 

подтверждения, уточнения или изменения ранее данных рекомендаций. 

В состав комиссии входят: педагог-психолог, учителя-дефектологи (по 

соответствующему профилю: олигофренопедагог, тифлопедагог, сурдопедагог), учитель-

логопед, педиатр, невролог, офтальмолог, оториноларинголог, ортопед, психиатр детский, 

социальный педагог. При необходимости в состав комиссии включаются и другие 

специалисты. 

Обследование детей, в том числе обучающихся с ограниченными возможностями 

здоровья, детей-инвалидов до окончания ими образовательных организаций, 

реализующих основные или адаптированные общеобразовательные программы, 

осуществляется в комиссии по письменному заявлению родителей (законных 

представителей) или по направлению образовательных организаций, организаций с 

письменного согласия их родителей (законных представителей). 

Обследование детей, консультирование детей и их родителей (законных 

представителей) специалистами комиссии осуществляются бесплатно. 

 

Обследование детей проводится каждым специалистом комиссии индивидуально 

или несколькими специалистами одновременно. Состав специалистов комиссии, 

участвующих в проведении обследования, процедура и продолжительность обследования 

определяются исходя из задач обследования, а также возрастных, психофизических и 

иных индивидуальных особенностей детей. 

В ходе обследования ребенка комиссией ведется протокол, в котором указываются 

сведения о ребенке, специалистах комиссии, перечень документов, представленных для 

проведения обследования, результаты обследования ребенка специалистами, выводы 

специалистов, особые мнения специалистов (при наличии) и заключение комиссии. В 

заключении комиссии указываются: 

- обоснованные выводы о наличии либо отсутствии у ребенка особенностей в 

физическом и (или) психическом развитии и (или) отклонений в поведении и наличии 

либо отсутствии необходимости создания условий для получения ребенком образования, 

коррекции нарушений развития и социальной адаптации на основе специальных 

педагогических подходов; 

- рекомендации по определению формы получения образования, образовательной 

программы, которую ребенок может освоить, форм и методов психолого-медико-

педагогической помощи, созданию специальных условий для получения образования. 

Протокол и заключение комиссии оформляются в день проведения обследования, 

подписываются специалистами комиссии, проводившими обследование, и руководителем 



 
комиссии (лицом, исполняющим его обязанности) и заверяются печатью комиссии. 

Заключение комиссии носит для родителей (законных представителей) детей 

рекомендательный характер. 

Родители (законные представители) детей имеют право: 

- присутствовать при обследовании детей в комиссии, обсуждении результатов 

обследования и вынесении комиссией заключения, высказывать свое мнение 

относительно рекомендаций по организации обучения и воспитания детей; 

- получать консультации специалистов комиссии по вопросам обследования детей в 

комиссии и оказания им психолого-медико-педагогической помощи, в том числе 

информацию о своих правах и правах детей; 

- в случае несогласия с заключением территориальной (муниципальной) комиссии 

обжаловать его в центральную комиссию. 

Центры психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи 

осуществляют также комплекс мероприятий по выявлению причин социальной 

дезадаптации детей и оказывают им социальную помощь, осуществляют связь с семьей. 

Статья 46 определяет требования к педагогическим работникам. Определение 

понятия «педагогический работник» содержится в пункте 21 статьи 2 Федерального 

закона «Об образовании в Российской Федерации», согласно которому педагогический 

работник - это физическое лицо, которое состоит в трудовых, служебных отношениях с 

организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и выполняет обязанности 

по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной 

деятельности. 

В соответствии с частью 1 статьи 46  Федерального закона «Об образовании в 

Российской Федерации» правом на занятие педагогической деятельностью обладают лица, 

имеющие среднее профессиональное или высшее образование и отвечающие 

квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках и (или) 

профессиональным стандартам (см. Приказ Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 

№761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей 

руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики 

должностей работников образования», Приказ Минтруда России от 18.10.2013 №544н «Об 

утверждении профессионального стандарта «Педагог (педагогическая деятельность в 

сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) 

(воспитатель, учитель)»).  

Согласно Приказу Минтруда России от 25 декабря 2014 года №1115н «О внесении 

изменения в Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 

18 октября 2013 года №544н «Об утверждении профессионального стандарта «Педагог 

(педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного 

общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)»  применение 

профессионального стандарта педагога перенесено на 1 января 2017 года.  

Номенклатура должностей педагогических работников организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей 

образовательных организаций утверждена Постановлением Правительства РФ от 

08.08.2013 №678 «Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей 

руководителей образовательных организаций». 
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В Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации» в главе 11 

«Особенности реализации некоторых видов образовательных программ и получения 

образования отдельными категориями обучающихся» содержится статья 79 «Организация 

получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья», что 

принципиально отличает действующий федеральный закон об образовании от 

предыдущего. 

Статья 79 устанавливает условия организации получения образования 

обучающимися с ограниченными возможностями здоровья.  

Предметом данной статьи являются особенности, предусмотренные 

законодательством об образовании в отношении организации получения образования 

обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. 

Под обучающимися с ограниченными возможностями здоровья законодатель 

понимает физических лиц, имеющих недостатки в физическом и (или) психологическом 

развитии, подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией и 

препятствующие получению образования без создания специальных условий. 

В законе определена система основных принципов правового регулирования 

образовательных отношений с участием обучающихся с ограниченными возможностями 

здоровья. 

 

Во-первых, устанавливается, что содержание образования и условия организации 

обучения и воспитания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья 

определяются адаптированной образовательной программой, под которой понимается 

программа, адаптированная для обучения инвалидов и лиц с ограниченными 

возможностями здоровья с учетом особенностей их психофизического развития, 

индивидуальных возможностей и при необходимости обеспечивающая коррекцию 

нарушений развития и социальную адаптацию указанных лиц. 

При этом содержание образования и условия организации обучения и воспитания 

инвалидов (лиц, которые имеют нарушение здоровья со стойким расстройством функций 

организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, 

приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его 

социальной защиты) определяются индивидуальной программой реабилитации (ИПР).  

ИПР представляет собой разработанный на основе решения Государственной 

службы медико-социальной экспертизы комплекс оптимальных для инвалида 

реабилитационных мероприятий, включающий в себя отдельные виды, формы, объемы, 

сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других 

реабилитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или 

утраченных функций организма, восстановление, компенсацию способностей инвалида к 

выполнению определенных видов деятельности (приказ Минтруда России от 31 июля 

2015 года №528н «Об утверждении Порядка разработки и реализации индивидуальной 

программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы 

реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными 

государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, и их форм»). 

Во-вторых, законодательством установлено, что общее образование обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья осуществляется в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным 
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общеобразовательным программам. В таких организациях создаются специальные 

условия для получения образования указанными обучающимися.  

В части 3 статьи 79  подробно раскрывается содержание этих специальных условий. 

Под ними понимаются условия обучения, воспитания и развития таких обучающихся, 

включающие в себя использование специальных образовательных программ и методов 

обучения и воспитания, специальных учебников, учебных пособий и дидактических 

материалов, специальных технических средств обучения коллективного и 

индивидуального пользования, предоставление услуг ассистента (помощника, тьютора), 

оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых 

и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в здания организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность, обеспечение психолого-медико-

педагогического сопровождения и другие условия, без которых невозможно или 

затруднено освоение образовательных программ обучающимися с ограниченными 

возможностями здоровья. 

В отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность по 

адаптированным основным общеобразовательным программам для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья, Постановлением Главного государственного 

санитарного врача РФ утвержден специальный СанПиН (Постановление Главного 

государственного санитарного врача РФ от 10 июля 2015 года №26 «Об утверждении 

СанПиН 2.4.2.3286-15 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и 

организации обучения и воспитания в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам для 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»), предъявляющий требования к 

условиям организации образовательной деятельности. 

В-третьих, закреплен принцип, предоставляющий возможность выбора организации 

образования: образование обучающихся с ограниченными возможностями здоровья может 

быть организовано как совместно с другими обучающимися, так и в отдельных классах, 

группах или в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 

В последнем случае отдельные организации, осуществляющие образовательную 

деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам, 

создаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации для 

глухих, слабослышащих, позднооглохших, слепых, слабовидящих, с тяжелыми 

нарушениями речи, с нарушениями опорно-двигательного аппарата, с задержкой 

психического развития, с умственной отсталостью, с расстройствами аутистического 

спектра, со сложными дефектами и других обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья. 

Согласно Закону об образовании общее образование обучающихся с ограниченными 

возможностями здоровья и детей-инвалидов может быть организовано в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность: 

- для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов по 

основной образовательной программе; 

- для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов по 

адаптированной образовательной программе - образовательной программе, 

адаптированной для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья с учетом 

особенностей их психофизического развития, индивидуальных возможностей и при 
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необходимости обеспечивающей коррекцию нарушений развития и социальную 

адаптацию указанных лиц в общеобразовательной организации согласно статье 2 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», а для инвалидов - также 

в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида; 

- для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов по 

адаптированной основной общеобразовательной программе в отдельной образовательной 

организации для глухих, слабослышащих, позднооглохших, слепых, слабовидящих, с 

тяжелыми нарушениями речи, с нарушениями опорно-двигательного аппарата, с 

задержкой психического развития, с умственной отсталостью, с расстройствами 

аутистического спектра, со сложными дефектами и других обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья согласно рекомендациям психолого-медико-

педагогической комиссии, а для детей-инвалидов также в соответствии с индивидуальной 

программой реабилитации инвалида; 

- для обучающихся детей-инвалидов в соответствии с индивидуальной программой 

реабилитации инвалида. 

В-четвертых, обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, если они 

проживают в организации, осуществляющей образовательную деятельность, находятся на 

полном государственном обеспечении и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, 

мягким и жестким инвентарем. 

Обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающие в 

организации, осуществляющей образовательную деятельность, обеспечиваются 

бесплатным двухразовым питанием. 

В части 6 статьи 79 закреплено, что особенности организации образовательной 

деятельности для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья определяются 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования 

(Минобрнауки России), совместно с федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере социальной защиты населения (Минтруд России). 

Важной материальной гарантией является норма, содержащаяся в части 11 статьи 79, 

в соответствии с которой обучающимся с ограниченными возможностями здоровья 

предоставляются бесплатно специальные учебники и учебные пособия, иная учебная 

литература, а также услуги сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков.  

Указанная мера социальной поддержки является расходным обязательством 

субъекта Российской Федерации в отношении таких обучающихся (например, 

распоряжение Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от 25 июня 

2015 года №3026-р «Об утверждении Порядка предоставления детям с ограниченными 

возможностями здоровья, обучающимся в государственных образовательных 

организациях, специальных учебников, учебных пособий и иной учебной литературы, 

услуг сурдопереводчиков, тифлопереводчиков и ассистента (помощника), оказывающего 

обучающимся необходимую техническую помощь», Постановление Правительства 

Нижегородской области от 10 апреля 2014 года №235 «Об утверждении Порядка 

предоставления специальных учебников и учебных пособий, иной учебной литературы, а 

также услуг сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья, получающих общее образование в 
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государственных и муниципальных образовательных организациях Нижегородской 

области», Постановление Минобрнауки Архангельской области от 15 сентября 2014 года 

№27 «Об утверждении порядка предоставления на период получения образования 

обучающимся с ограниченными возможностями здоровья (за исключением обучающихся 

за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета) в бесплатное пользование 

специальных учебников и учебных пособий, иной учебной литературы, а также 

бесплатного предоставления им услуг сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков» и 

др.). 

Для инвалидов, обучающихся за счет бюджетных ассигнований федерального 

бюджета, обеспечение этих мер социальной поддержки является расходным 

обязательством Российской Федерации. 

Организационной и кадровой гарантией реализации права на образование 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья является обязанность, 

возложенная в части 12 статьи 79 на государство в лице уполномоченных им органов 

государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, обеспечивать подготовку педагогических работников, 

владеющих специальными педагогическими подходами и методами обучения и 

воспитания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, и содействовать 

привлечению таких работников в организации, осуществляющие образовательную 

деятельность. 

Таким образом, Федеральный закон от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об 

образовании в Российской Федерации определил основные принципы государственной 

политики в области образования детей с ограниченными возможностями здоровья, 

которые получили дальнейшее развитие и практическое отражение в Федеральном 

государственном образовательном стандарте начального общего образования 

обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (приказ Минобрнауки России от 

19 декабря 2014 года №1598 «Об утверждении федерального государственного 

образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья»). 
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